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1. Presentacion

El 18 de mayo del 2010 el Comité¢ Directivo Nacional del Programa Conjunto
“Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales para la Prevencion y Gestion de
Conflictos Interculturales en Chile™ solicitd al Comité de Gestion del Programa
Conjunto la elaboracion de una propuesta de reajuste estratégico.

La necesidad de realizar un reajuste estratégico al Programa se origina en la solicitud
presentada por el Gobierno -con fecha 14 de abril de 2010- de modificar un
componente del programa y de las fortalezas y debilidades registradas en la ejecucion
del Programa a la fecha.

El Comité de Gestion para la elaboracion de la propuesta de reajuste, tuvo a la vista los
criterios orientadores del Comité¢ Directivo Nacional:  las recomendaciones del
Secretariado del Fondo realizadas en el marco de la mision del mes de mayo del ano en
curso y los resultados del monitoreo a la ejecucion financiera y programatica del
Programa.

La elaboracion de la propuesta fue realizada en base a una propuesta inicial elaborada
por la Unidad de Coordinacion del Programa, la que fue revisada por el Comité de
Gestion en un taller de trabajo de dos dias. Dicho trabajo fue complementado por el
trabajo individual de los puntos focales de las Agencias participantes en el programa v
de los representantes gubernamentales asociados a la ejecucion, liderados por la Unidad
de Asuntos Indigenas del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

La propuesta de reajuste supone una extension del programa en doce meses adicionales.
Esta extension se justifica fundamentalmente por los tiempos requeridos por el estudio
sobre relaciones interculturales en el pais, los procesos asociados a las actividades en la
comuna de Ercilla y el desarrollo de los planes de intervencion en las 32 comunidades
indigenas de la region de La Araucania.

La extension de plazos incluye las actividades de cierre del programa vy las respectivas
evaluaciones y auditorias contempladas por el Secretariado del Fondo para el logro de
los ODM.

La extension planteada es factible de asumir con los recursos previstos originalmente
por el Programa.

La propuesta de reajuste estratégico que se presenta a continuacion, se estructura en
tres partes. La primera refiere a la justificacion del reajuste y los criterios orientadores
que se consideraron en su elaboracion. La segunda, precisa los cambios al marco de
resultados del Programa. se describe la estrategia a implementar y ¢l nuevo plan de
trabajo. Finalmente, en la tercera parte, se plantean algunas acciones inmediatas para la
consideracion del CDN.
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1.1.Balance primer afio de ejecucion Programa Conjunto que fundamenta la
Propuesta de Reajuste.

El Programa presenta un atraso importante en el desarrollo de las actividades de acuerdo
a la planificacion inicial. De los 17 productos 9 no han tenido avances significativos
poniendo en riesgo algunos de los resultados previstos en el Programa. A la fecha se ha
ejecutado el 60% de los fondos correspondientes al primer desembolso de recursos.

La mayoria de los atrasos tiene una explicacion en las siguientes situaciones:

I El cambio de gobierno y el cambio de enfoque en la politica indigena
hizo razonable retrasar el inicio de algunas actividades hasta disponer
de la validacion de las nuevas autoridades.

ii. Una proporcion menor de los atrasos obedece al esfuerzo extraordinario
que significé para muchas de las agencias participantes en el Programa
Conjunto la emergencia ocasionada por el terremoto del 27 de febrero.

iii. Una tercera explicacion es que al no alcanzar a la fecha el 70% de la
ejecucion presupuestaria del primer desembolso, las agencias que ya
han ejecutado el 100% han debido atrasar sus actividades a la espera
del segundo desembaolso.

Junto a los atrasos en la ejecucion se han constatado debilidades en los siguientes
ambitos:

i Participacion de los Pueblos Indigenas.
il. Incidencia y comunicacion.
iil. Coordinacion interagencial y con contrapartes gubernamentales.

No obstante estas debilidades se han obtenido logros significativos en:

i Construccion de relaciones de confianza con las principales
organizaciones representativas de los pueblos indigenas del pais.

ii. El establecimiento de un didlogo acerca de la importancia de contar con
espacios institucionales de participacion y representacion de los pueblos
indigenas y el conocimiento de la experiencia comparada sobre el
particular.

iil, La ampliacion del numero de representantes de los pueblos indigenas
que conocen los principales instrumentos internacionales de proteccion
y reconocimiento de sus derechos.

iv. El diseno de instrumentos de difusién que promuevan el valor de la
diversidad cultural.

V., Avances en reformas con enfoque intercultural de politicas publicas
significativas para los pueblos indigenas

vi. El amplio compromiso adquirido por diversos actores sobre la
importancia de proteger los derechos de los nifios y nifias indigenas en
la zona de conflicto.
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Otro hecho significativo para el programa fueron las elecciones presidenciales y
parlamentarias. Las nuevas autoridades de Gobierno, que asumieron sus funciones el 11
de marzo de 2010, han ratificado su participacion en el Programa Conjunto, a la vez que
han solicitado algunas readecuaciones conforme a los nuevos lineamientos
institucionales.

Del mismo modo, en el transcurso del primer semestre se recibid una mision del
Secretariado del Fondo para los Objetivos del Milenio, cuyas orientaciones y
recomendaciones han sido claves para el analisis en profundidad del estado de avance
del programa y sus perspectivas futuras.

En consideracion a los elementos antes mencionados, con fecha 18 de mayo el Comité
Directivo Nacional mandato al Comité de Gestion del Programa Conjunto para que en
un plazo no mayor a 30 dias elaborara una propuesta de reajuste estratégico.

1.2. Criterios orientadores de la propuesta de reajuste del Programa Conjunto.

En la elaboracion de la propuesta de reajuste estratégico el Comité de Gestion del
Programa Conjunto tuvo a la vista los siguientes criterios orientadores:

e Apego irrestricto a la ventana tematica en la que se inscribe el Programa.

El Comité Directivo Nacional y la representante del Secretariado Fondo ODM han
sido enfaticos en senalar que los ajustes que se planteen siempre deberan guardar la
coherencia con la ventana tematica en que se concursd: “prevencion de conflictos y
construccion de la paz™

« Respeto al disefio estratégico original del Programa Conjunto

Un segundo criterio relevante fue el respeto al marco estratégico original del
programa, por lo que las modificaciones sugeridas se fundamentan en la mayor
eficacia para la consecucion de los resultados esperados. Esto significa que se
plantean ajustes menores y no redisefios sustantivos.

» Gestion de Resultados

Otro aspecto considerado en la elaboracion de la propuesta fue centrar el proceso en
la gestion de los resultados y no el mero cumplimento de las actividades. cuestion
que se habia enfatizado excesivamente en el ultimo tiempo.

« Perfeccionamiento de la gestion.

Se busca especialmente una mayor participacion de los Pueblos Indigenas, una
mejor coordinacion de las agencias y contrapartes gubernamentales participantes del
Programa y garantizar una mejor gestion del conocimiento.

+« Mejoramiento del sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

Se pretende un seguimiento aun mas exhaustivo de las nuevas actividades
propuestas debido a que los tiempos de ejecucion y las dificultades que
conllevan son de alta complejidad.

« Ordenamiento de las actividades y producto en funcion del nivel sectorial y
territorial de intervencion.
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Una de las debilidades detectadas en el diserio original era la escasa precision de los
ambitos concretos —tematicos o territoriales— de intervencion, en que las
actividades buscaban incidir. La presente propuesta define tres ambitos de
intervencion territorial, a saber: nivel nacional, nivel regional (region de La
Araucania) y nivel local (comuna de Ercilla).

Al respecto debe senalarse que se elimmo de la focalizacion la region del Biobio,
puesto que se determind que no habia ninguna actividad planificada en la zona, ni
habia espacio presupuestario para reasignar fondos que garantizaran un impacto
relevante.

2. La Propuesta de Reforma Estratégica al Programa Conjunto

2.1.Cambios en el marco de resultados del Programa Conjunto

La propuesta de reajuste plantea reestructurar el Programa en torno a cuatro
componentes, a saber:

A. Fortalecimiento de las capacidades nacionales de dialogo intercultural.

En este componente se busca primordialmente generar informacion atil y de calidad
acerca del estado de las relaciones interculturales en el pais, con el fin de facilitar el
didlogo y la prevencion de conflictos. Del mismo modo se busca fortalecer las
capacidades de articulacion. interlocucion y representacion de las comunidades y
organizaciones de los distintos pueblos indigenas.

Coherente con lo anterior, se espera difundir los avances internacionales en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como
fortalecer las capacidades nacionales para la implementacion del Convenio 169 de la
OIT.

B. Promocion de la diversidad cultural en la sociedad nacional.

A través de campanas comunicacionales y la articulacion de alianzas con los medios de
comunicacion, nacionales y sobre todo locales, se espera sensibilizar a la comunidad
nacional en la valoracion positiva de la diversidad cultural.

C. Incorporacion del enfoque intercultural en las politicas publicas

A través de la asistencia técnica a los servicios pablicos y el apovo a la participacion de
las redes de organizaciones de pueblos indigenas relacionadas, se busca propiciar
reformas a las politicas y programas publicos que requieren incorporar un enfoque
intercultural. Especialmente se focalizara en las politicas de infancia, educacion, salud,
fomento productivo y en el sistema de justicia en Chile.

D. Fortalecimiento de las capacidades de desarrollo local y regional y de
prevencion de conflictos en la Region de La Araucania.

Se busca apoyar estrategias de desarrollo regional v local de prevencion de conflictos, a
través del fortalecimiento de capacidades en los gobiernos — regional v local— y la
construccion de alianzas con actores relevantes, en la region de la Araucania v en la
comuna de Ercilla.
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2.2 La estrategia del Programa

¥, C i (L-‘(' S ot H € Co5C 1 Ll' d C € e Lle .t' CICT :
A continuacion se presenta una descripcion general de la estrategia eeneral del
programa propuesta.

Componente 1: Fortalecimiento de las capacidades nacionales de didlogo intercultural

Como se ha senalado las nuevas autoridades de Gobierno han solicitado algunas
modificaciones al Programa Conjunto, que en lo fundamental se refieren al reemplazo
de los productos bajo la responsabilidad de PNUD por “la realizacion en profundidad de
una linea de base cuantitativa y cualitativa sobre el estado de situacion de los pueblos
indigenas en Chile abordada desde una perspectiva compleja v multidimensional
(derechos y participacion, desarrollo humano y productivo, lengua y cultura, entre
otros)” fundandose en la metodologia desarrollada para elaborar los Informes de
Desarrollo Humano.

Lo anterior bajo el argumento de que es necesario tener una mejor informacion de base
acerca de las relaciones interculturales en el pais previo a la iniciacion de iniciativas
concretas de dialogo. De lo contrario, —se argumenta— se corre el riesgo de empeorar
las situaciones de conflicto presentes en el pais.

El Comité de Gestién propone acoger dicho cambio, planteando la realizacion de un
estudio de magnitud cuyos elementos principales se describen a continuacion:

El objetivo general del estudio serd analizar el modo en que se construyen las relaciones
interculturales en Chile. Especificamente se buscara recoger la subjetividad de los
actores para identificar sus aspiraciones, sus lemores; conocer sus estrategias: sus
vinculos; la valoracion de los recursos que disponen; sus visiones acerca del futuro; sus
opiniones y actitudes hacia los otros actores involucrados en esas relaciones; entre otros
aspectos.

El estudio permitira: 1) disponer de informacion critica, atil y de calidad para orientar la
accion publica con miras a la construccion de relaciones interculturales potenciadoras
del desarrollo humano del conjunto de la sociedad y 1) reconocer los actores y
dimensiones clave a ser monitoreadas para generar en el futuro un sistema de alerta
temprana de potenciales conflictos. e iii) identificar posibilidades y restricciones de un
eventual proceso de dialogo tendiente a superar los conflictos y aprovechar las
oportunidades identificadas.

El diseno general de la investigacion incluird diversas instancias de dialogo y
participacion como insumos imprescindibles para enriquecer la mirada y reflexion a
realizar en este estudio. Complementariamente, se conformara a un consejo consultivo
que permitira acompanar el proyecto conociendo y opinando acerca de su diseno inicial
de investigacion, sus estados de avance y sus resultados, conclusiones y propuestas.
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Una vez publicado el estudio, se implementara una estrategia sostenida de difusion de
sus resultados con el objetivo de generar —a partir de ello— un debate y didlogo
publico de la mayor amplitud posible.

Se busca de esta manera dar continuidad al proceso de didlogo iniciado con los
principales lideres de las organizaciones indigenas de nuestro pais, de manera de
profundizar el debate acerca de los modos y circunstancias en que se desarrollan las
relaciones interculturales en nuestro pais.

Junto a lo anterior se promoveran procesos de articulacion y dialogo entre
organizaciones de pueblos indigenas, a través del apoyo a iniciativas surgidas de las
propias organizaciones y siempre que cumplan con las siguientes condiciones minimas:

i. Participativas.
il. Representativas.
iii. Promotoras del didlogo, la reflexion y la promocion de la paz.
V. Enfocadas a la formacién en los instrumentos internacionales de

reconocimiento y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

V. Convocadas preferentemente por mas de una organizacion indigena.

El Comité de Gestion del Programa Conjunto conformara una comision especial que
debera establecer los criterios de elegibilidad, con los que posteriormente se evaluard y
seleccionara a aquellas que —cumpliendo con los requisitos establecidos— sean
finalmente apoyadas.

Se plantea realizar un Seminario de experiencias internacionales en Seguimiento y
monitoreo de los derechos de los Pueblos Indigenas con el proposito de: 1) Contar con
un conocimiento de las principales experiencias que pueda ser replicadas en el pais a
futuro; i) reconocer las dimensiones claves para el seguimiento de la calidad de los
derechos de los Pueblos Indigenas en Chile: y por ultimo. i11) identificar las estrategias
comunes para abordar los aspectos claves que potencien la creacion de sistemas de
monitoreo solidos en la sociedad civil y las organizaciones indigenas en ¢l tema de los
Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile, Para el diseno y desarrollo del mismo se
contara con la experiencia y colaboracion de OACNUDH.

Junto a lo anterior, se llevaran a cabo encuentros y talleres regionales en los que se
difundira el avance internacional en materia de derechos de los Pueblos Indigenas.

Se propone continuar con las iniciativas tendientes a apoyar la plena implementacion
del Convenio 169 de la OIT, a través de los procesos de capacitacion de los actores
claves y de la realizacion de estudios y asesorias técnicas destinadas a favorecer politica
y técnicamente las readecuaciones programaticas que el pais requiere.

Las principales agencias a cargo de este eje de trabajo seran PNUD y OIT, las que
tendran como contraparte a la Unidad de Asuntos Indigenas del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

Componente 2: Promocion de la diversidad cultural en la sociedad nacional.
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Los principales cambios planteados en este componente surgen de la evaluacion que es
preciso acotar el numero de productos y actividades micialmente previstos. atendiendo
al hecho que se precisa que exista mayor coherencia entre los propositos y objetivos a
alcanzar y la disposicion de recursos que existe para ello.

La propuesta busca contribuir a fortalecer la campana comunicacional destinada a
incrementar la valoracion de la diversidad cultural en la sociedad, sobre todo a nivel
regional y local. Para ello se plantea la eliminacion de actividades de bajo impacto y la
reorientacion de esos recursos hacia la campana y la construccion de alianzas con
medios de comunicaciones, donde se focaliza territorialmente el programa.

Al respecto cabe senalar que ya se cuenta con una propuesta inicial de campana que
incluye un video sobre aspectos culturales propios de Chile, en base al concepto de
valoracion de la diversidad cultural v un sitio Web del concepto de la campana en base a
la diversidad de colores y la participacion de la poblacion que debiera sumarse a la
campaiia. La idea original del video es promocionar el sitio web de la propuesta de
campana “Colores Diversidad™ como plataforma de gestion de informacion y difusion
de conocimiento del programa en su conjunto y de las diversas instancias presentes en
¢l: Sistema ONU, Gobierno, Instituciones Indigenas y de la Sociedad Civil. Todo lo
anterior requiere de la revision del Comité de Gestion del Programa Conjunto.

Finalmente y asumiendo que la construccion de un  Observatorio de la
Multiculturalidad, es de una complejidad que no es posible asumir con los recursos v
plazos de que se dispone, se propone eliminar este producto y reorientar los recursos.

Las actividades vinculadas al Logro de los ODM en los Pueblos Indigenas de Chile y el
Fortalecimiento de la participacion de nifios, jovenes v mujeres indigenas con enfoque
intercultural, fueron trasladas al tercer componente del Programa.

Asimismo, y con el fin de fortalecer la coordinacion en un componente tan importante
en la incidencia final del Programa es que se propone la conformacion de un comité
interagencial ad-hoc con presencia de representantes gubernamentales que, bajo la
direccion de UNESCO, cuya funcion primordial es velar por los contenidos e
implementacion de las actividades asociadas a este componente.

Componente 3. Incorporacion del enfoque intercultural en las politicas piiblicas.

Sin duda una de los aportes mas significativos del Programa Conjunto sera la
incorporacion  del criterio  de pertinencia cultural al disefo, implementacion vy
evaluacion de las politicas publicas de caracter universal.

Contar con informacion especifica y actualizada sobre ¢l estado del logro de los
Objetivos del Mileno para la poblacion indigena de Chile es una cuestion clave para el
logro de tal propadsito. Al respecto. se encuentra en proceso la contratacion de un equipo
para el diseno e implementacion del Informe de ODM para los Pueblos Indigenas en
Chile. el monitoreo de los indicadores y la difusion pedagogica y participativa de los
resultados. A través de este producto se espera contar con informacion desagregada en

l')
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los niveles regional y comunal, y la identificacion de posibles brechas existentes entre la
poblacion indigena y no indigena, y la distancia de esta poblacion para alcanzar el
desarrollo. El estudio debera iniciarse durante el segundo semestre de 2010,

El programa incidira directamente en programas de los sectores de educacion y salud.
iniciativas que han sido concordadas o lo estan siendo con organizaciones indigenas y
con las respectivas contrapartes gubernamentales y en politicas intersectoriales de
infancia y desarrollo productivo. Junto a lo anterior se formara a los actores claves del
sistema de justicia en Chile: los fiscales y los defensores penales.

Estas iniciativas tendran un proceso especial de acompanamiento y sistematizacion
coordinada por UNESCO. de modo que permita extraer lecciones relevantes para los
procesos de reformas de futuras politicas publicas.

Al igual que en el componente anterior se conformara un grupo interagencial, bajo la
direccion de UNESCO, conformado por UNICEF, OPS, FAO vy los representantes de
los ministerios de Educacion, Salud, Agricultura y Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, quienes velaran por los contenidos e implementacion de las actividades
asociadas a este componente. Asimismo el comité propiciara la participacion de las
redes existentes de los pueblos indigenas vinculadas a estos ambitos especificos de
trabajo, como son por ejemplo la Red de Salud y de Educacion Intercultural de los
Pueblos Indigenas.

Componente 4. Fortalecimiento de las capacidades de desarrollo ~local v regional- y de
prevencion de conflictos en la Region de la Araucanic.

El Programa buscara incidir en dos ambitos de intervencion local y regional: comuna de
Ercilla y Region de La Araucania.

El Programa buscara incidir en tres aspectos: i) la incorporacion de un enfoque
imtercultural en la gestion publica del gobierno local y regional; 11) el apoyo a
iniciativas de desarrollo de las comunidades indigenas, y iii) la implementacion de
estrategias reparativas de los efectos de la violencia y la promocion de la convivencia
intercultural como eje fundamental de la construccion de paz.

En la comuna de Ercilla el Programa aportara:

1.  El diseno de un plan de gestion integral en el territorio, que garantice la
incorporacion de un enfoque intercultural en la gestion del gobierno local, a
través del trabajo coordinado de las Agencias participantes en el Programa, el
Gobierno local, los servicios publicos que desarrollan programas en la comuna.
y el Consejo de Lonkos de Ercilla.

ii.  El disefio e implementacion de una estrategia de prevencion y reparacion de los
electos de la violencia en nifos, ninas y adolescentes.

. El otorgamiento de pequenos subsidios destinados a apoyar iniciativas
comunitarias de las comunidades indigenas que promuevan su desarrollo y
acciones de promocion de la convivencia y la construceion de paz.

El Trabajo en Ercilla sera liderado por UNICEF y contara con el apoyo directo de FAO
y PNUD.
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En la region de La Araucania en el Programa aportara en:

i.  La Asistencia técnica a 32 comunidades indigenas para la implementacion de
sus planes de inversion, pertenecientes a las comunas de Los Sauces, Lumaco.
Traiguén, Victoria y Lautaro y el fortalecimiento de las capacidades regionales,
a través del apoyo al “Plan Araucania™ para la implementacion de los planes de
inversion en dichas comunidades.

ii.  Implementacion de espacios de dialogo social y herramientas de analisis para la
promocion de una cultura de aplicacion del Convenio 169 como una herramienta
de desarrollo sustentable en la Region.

iii.  Implementacion de un Programa de Capacitacion sobre trabajo con Pueblos
Indigenas orientado a personal de Carabineros, Ministerio Publico y Defensoria
Penal Publica.

iv.  Fortalecimiento de capacidades de los ejecutores de programas de infancia en la
region de La Araucania para el trabajo con pertinencia intercultural.

v.  Fortalecimiento de agrupaciones juveniles mapuche en la Region de La
Araucania.

Las acciones del Programa en la Region de La Araucania seran lideradas por FAO y
contaran con la participacion de UNICEF, OIT y PNUD.

Se espera construir alianzas con el Gobierno Regional, los ejecutores publicos de los
programas de infancia, los actores del sistema de justicia regional y la red de
organizaciones indigenas juveniles y los representantes de las principales
organizaciones indigenas de la Region de La Araucania y los Lonkos de las 32
comunidades indigenas.

2.3. Sostenibilidad de la iniciativa (gestion del riesgo)

Los tres grandes ambitos de riesgo enunciados en el diseno de la estrategia
original del Programa coinciden con los actuales:

Dificultades asociadas a la muiltiplicidad de organizaciones indigenas

Una de las principales dificultades se relaciona con la multiplicidad y diversidad de
de organizaciones indigenas en Chile. Esta multiplicidad, que tiene una explicacion
de caracter histdrica, no sélo se aprecia entre los diversos pueblos indigenas sino
que tambien al interior de cada uno de ellos.

Esta multiplicidad ha impedido la generacion de referentes de tipo nacional. En este
sentido, el principal riesgo es que existan sectores que se sientan excluidos. Una
situacion de este tipo inevitablemente desembocara en una expresion de
descontento que puede hacer fracasar el proceso.

Para ello el programa ha desarrollado un esfuerzo. de convocatorias amplias y
representativas de la diversidad de las organizaciones nacionales de los pueblos
indigenas, con buenos resultados a la fecha.
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Este esfuerzo debe tener continuidad especialmente en las actividades de dialogo
vinculadas al estudio sobre relaciones interculturales en Chile. Del mismo modo,
deberan tomarse todas las medidas para que estos lideres sean los beneficiarios directos
de las actividades de formacion y difusion de derechos de los pueblos indigenas
reconocidos en los instrumentos internacionales y nacionales.

En esta nueva etapa se desarrollaran esfuerzos adicionales para abrir canales de
participacion mas directos en todos los componentes del programa y en todos los
niveles de intervencion territorial del mismo. Especial atencion debera desarrollarse en
fomentar la participacion del Consejo de Lonkos de Ercilla y de las principales
organizaciones representativas de la Region de la Araucania, asi como las redes
constituidas por los Pueblos Indigena en materia de salud y educacion intercultural.

Disposicion al dialogo de parte de las organizaciones indigenas

Vinculado a lo anterior, sera esencial contar con la voluntad de las y los
representantes de organizaciones indigenas para participar en instancias
especificas de didlogo. Esto serd especialmente relevante en la region de la
Araucania y en la comuna de Ercilla, en la que se ha constatado una mayor
resistencia y desconfianza de parte de las organizaciones. La construccion de
confianzas es una materia que requiere tiempo, cumplimiento de los acuerdos y
disposicion al didlogo. Este sera uno de los principales desafios del Programa.

Disposicion/capacidad del Gobierno para implementar los acuerdos logrados

EL Programa ha desarrollado un esfuerzo relevante en la construccion de planes de
trabajo consensuadas con las contrapartes gubernamentales a nivel nacional. De
hecho la propuesta de reajuste estratégico es precisamente fruto de la revision
conjunta con los representantes de las nuevas autoridades gubernamentales. Al
respecto, no debieran esperarse otros cambios relevantes.

Sin embargo los acuerdos con los Gobiernos Regionales de La Araucania y el
Municipio de Ercilla estan aun en fase de construccion, para ello se propiciara la
construccion de enfoques consensuadas en la intervencion del Programa en la zona.
Sera clave en esta fase el apoyo de la Unidad de Asuntos indigenas de la Secretaria
General de la Presidencia.
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2.4 Plan de Trabajo 2010-2012

A continuacion se presenta el Plan de Trabajo para ¢l periodo julio 2010 vy junio de
2012.

El cuadro N? 1 resume los reajustes presupuestarios para cada uno de los resultados
esperados del programa y sus respectivos productos.

El cuadro N” 2 desagrega de manera especilica los recursos ejecutados a la fecha y. la
reprogramacion trimestral de los saldos por ejecutar, para cada uno de los resultados de
programa.

16
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Santiago, 14 de abnl de 2010

Sefior

Ennque Ganuza
Coordinador Residente
Sistema de Naciones Unidas

Presenle
Estimado Ennque

Por intermedio de la presente quiero informarle oficialmente que la Unidad de Coordinacion
de Asuntos Indigenas del Ministerio Secretaria General de la Presidencia ha decidido dar
continuidad al Programa Conjunto “Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
prevencion y gestion de conflictos intercullurales en Chile”

El desarrollo de esle Programa favorece la implementacion de estralegias de trabajo
interagencial y permite avanzar en el cumplimiento del Marco de Acuerdo para el "Apoyo al
Desarrollo de la Politica Indigena en Chile” suscrito entre el Sistema de Naciones Unidas y el
Gobierno de Chile

Al mismo tiempo, sugerimos algunas modificaciones al Programa acordes con los
ineamientos del nuevo Gobierno asumido el 11 de marzo pasado, las mismas que se detallan en
el anexo adjunto

Por otra parte, y producto de la emergencia producida por la calastrofe natural del 27 de
febrero de 2010, es de interés de esta oficina que los recursos del proyecto BCPR sean destinados
al proyecto denominado “Disefio de Soluciones de Abastecmienio de APR en Comunidades
Indigenas de la region de La Araucania afectadas por el Terremoto™ y, ademas, al "I Congreso de
las Lenguas Indigenas de Chile” convocadao por la Red por los Derechos Educativos y Linguisticos
de los Pueblos Indigenas Le agradeceré que me comumique su parecer al respecto,

Finaimente, y respecto a su carta del / de abril pasado, quiero informarle que ya se ha
solicitado la designacion de contrapartes del Programa a los Ministerios de Educacion, Salud y
Agricultura

Sin otro particular, se despide atentamente, - o s e

{ UNSE - CHILE

snne 5 ABR. 2010

| tegwiy N o8

Tk INFi
ebastian o odriguez VO _.]"_%:f"“"-"

Aseso\ Especidl para Asuntos Indigenas  p— e EE 1)
Ministerio/Secretaria General de la Presidencia | _ l;ﬁ I__:f__]r::"
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Minuta para la reformulacion del Programa Conjunto
“Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
prevencion y gestion de conflictos interculturales en Chile”

I. Antecedentes

El Programa Conjunto “Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la prevencion y gestion
de conflictos interculturales en Chile” tiene por fin mejorar la relacion entre Pueblos Indigenas,
Estado y Sociedad, lomando en consideracion las especificidades culturales propias de cada elmia,
asl como las configuraciones de género presentes en cada caso

El desarrollo de este Programa favorece |a implementacion de estrategias de trabajo interagencial
y permite avanzar en el cumplimiento del Marco de Acuerdo para el "Apoyo al Desarrollo de la
Politica Indigena en Chile” suscrito entre el Sistema de Naciones Umidas en Chile y el Gobierno de
Chile

Il, El nuevo marco

La Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas del Ministerio Secrelaria General de la
Presidencia ha decidido dar continuidad al Programa mencionado

Al mismo tiempo ha pedido realizar algunas modificaciones acordes con los lineamientos del nuevo
Gobierno asumido el 11 de marzo pasado, y con la emergencia producida por la catastrofe natural
del 27 de febrero de 2010

Fn ese senlido, las modificaciones se detallan como siguen

a) Respecto al componente que involucra al PNUD:

Creemos necesaria la realizacion de una linea de base cuantitativa y cualilativa sobre el estado de
situacion de los pueblos indigenas en Chile abordada desde una perspecliva complea vy
multidimensional (derechos y participacion, desarrollo humano y productivo, lengua y cultura, entre
otros)

Para ello, solicitamos la colaboracian al PNUD para que colabore en el disefio de los lerminos de
referencia de un estudio global que contemple todas estas dimensiones, basandose —entre
otras— en la metodologla desarrollada para elaborar los Informes de Desarrollo Humano

Asimismo, sera de mucha utilidad la experiencia acumulada por el PNUD para realizar los informes
regionales y nacionales y los estudios de prospectiva que han sido considerados por el PNUD
como herramientas de andalisis que reflejan las prioridades de la gente (en este caso de los pueblos
indigenas). fortalecen las capacidades del pais y del Gobierno, identifican desigualdades y miden
el progreso y la cultura
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c) Respecto al componente que involucra a la FAO:

Luego de diversas reuniones, se plantea en esta area del Programa realizar una consultoria que
haga un analisis y sistematizacion de las iniciativas de desarrollo realizadas por el proyecto FAO-
CONADI, y de un numero similar representativo y comparativo con el anterior de los Planes de
Desarrollo del Programa Origenes, identificando los problemas que tuvieron para ser
implementados y las dificultades que encontraron para obtener financiamiento o apalancar
recursos de programas publicos ya existentes

El objetivo ademas es revisar la pertinencia y las necesidades de adecuaciones de los programas
e instrumentos publicos de desarrollo, priorizando las regiones afectadas por la catastrofe (VIIl y
IX)

d) Respecto al componente que involucra a la OIT:

Se ha solicitado un informe sobre la ejecucion de esla parte del Programa referida al
“Fortalecimiento del dialogo y reforma institucional” y que tiene por objetivo difundir y promover
derechos y fortalecer las capacidades nacionales de implementacion del Convenio 169 de la OIT

Al mismo tiempo se ha solicitado que nos envien (para tener conocimiento y hacer las
observaciones pertinentes) los Términos de Referencia de los estudios que hayan sido contratados
referidos al mencionada parte del Programa

e) Respecto a los componentes que involucran a los Ministerios de Salud y Educacién:

Se ha pedido un informe de la implementacion de esta parte del Programa; asimismo, se sugiere

esperar |a formalizacion de una contraparte en ambos ministerios con la cual se pueda validar y/o
modificar las acciones que estaban establecidas en el proyecto

f) Respecto al Proyecto en su conjunto:

Se sugiere la pertinencia de convocar e institucionalizar los 6rganos de goblerno del proyecto en
cuanto esto sea posible para dar continuidad a los objetivos trazados
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Conformacion de Grupos Especiales de Trabajo

Grupo
Grupo de Trabajo Estudio “"Relaciones
Interculturales en Chile”.

Integrantes
PNUD

AECID
SEGPRES

":‘Srupo de Trabajo sobre la formacion/
capacitacion a los actores del sistema de
justicia en derechos y Pueblos Indigenas.

Grupo de Trabajo sobre sensibilizacion del
valor de la diversidad cultural.

Grupo de Trabajo sobre el
acompanamiento de politicas publicas.

PNUD
UNICEF
oI1T
SEPRES

UNESCO

Puntos focales
/encargados de
Comunicacion de las
Agencias

SEGPRES

UNESCO
OPS

FAO
UNICEF
SEGPRES
MINEDUC
MINAGRI
MINSAL

Grupo de Trabajo para la formulacion e
implementacion de una estrategia regional
conjunta en la Region de la Araucania.

FAO
UNICEF
PNUD
oI1T
SEGPRES

Grupo de Trabajo para la formulacion e
implementacion de una estrategia local
conjunta en Ercilla.

UNICEF
FAO
PNUD
SEGPRES

Grupo de Trabajo para la Asistencia
Técnica a las iniciativas de los Pueblos
Indigenas y sus organizaciones.

PNUD
OIT
AECID
SEGPRES
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